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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio „Vyturio“ progimnazija (toliau – Įstaiga) yra biudžetinė, pelno nesiekianti Panevėžio miesto savivaldybės švietimo įstaiga, teikianti pradinį, pagrindinio ugdymo pirmosios dalies išsilavinimą. Įstaigos kodas 190423499, adresas: Vasario 16-osios g. 40, Panevėžys. Įstaigos steigėjas - Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė).

Audituojamas laikotarpis - 2011 metai.

Įstaigos pavadinimas audituojamuoju laikotarpiu buvo keistas tris kartus: iki 2011 m. kovo 31 d. - Panevėžio „Vyturio“ vidurinė mokykla, iki 2011 m.rugpjūčio 31 d. - Panevėžio „Vyturio“ pagrindinė mokykla
, nuo 2011 m. rugsėjo 1 d. - Panevėžio „Vyturio“ progimnazija
.
Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorė Vitalija Dziuričienė, buhalterinę apskaitą tvarkė vyriausiosios buhalterės: iki 2011-11-01 Ramutė Margevičienė, nuo 2011-11-02 Daiva Balsienė.

Audito tikslas – įvertinti Įstaigos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių ir (ar) kitų ataskaitų duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius ir (ar) kitas ataskaitas, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinamas Įstaigos 2011 metų finansinių ataskaitų rinkinys, kurį sudaro šios finansinės ataskaitos:

· Finansinės būklės ataskaita;

· Veiklos rezultatų ataskaita;

· Pinigų srautų ataskaita;

· Grynojo turto pokyčių ataskaita;

· Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Taip pat buvo vertinamas 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, kurį sudaro šios biudžeto vykdymo ataskaitos (vidurinės mokyklos už 2011 m. sausio - rugpjūčio mėn. ir progimnazijos už 2011 m. rugsėjo - gruodžio mėn.):
· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitos (forma Nr. 2): 

· Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitos (forma Nr. 4);
· Biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo aiškinamieji raštai.
Audituojamu laikotarpiu Įstaiga vykdė Savivaldybės 2011 m. biudžete patvirtintą Švietimo ir ugdymo programą, kuriai vykdyti, įskaitant patikslinimus, skirta 2803,4 tūkst. Lt asignavimų, gauta ir panaudota 2786,6 tūkst. Lt, arba 99,4 proc. iš jų: 

· vidurinei mokyklai (sausio – rugpjūčio mėn.) skirta 1876,7 tūkst. Lt asignavimų, gauta ir panaudota 1875,9 tūkst. Lt, arba 99,9 proc.;

· progimnazijai (rugsėjo – gruodžio mėn.) skirta 926,7 tūkst. Lt asignavimų, gauta ir panaudota 910,7 tūkst. Lt, arba 98,3 proc.

2011 metais Įstaigai skirtų Švietimo ir ugdymo programos lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.

[image: image2.emf]Socialinės 

išmokos; 66,5; 

2,4%

Darbo 

užmokestis ir 

socialinis 

draudimas ; 

2529; 90,2%

Prekių ir 

paslaugų 

naudojimas; 

207,9; 7,4%


1 pav. 2011 m. vykdytos Švietimo ir ugdymo programos išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.).

2011 m. gautas ir panaudotas finansavimas pagal šaltinius pateikiamas 1, 2 lentelėse.

1 lentelė

Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. Lt)

	Eil. Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Biudžeto lėšos
	Kiti šaltiniai
	Iš viso
	Dydis

(proc.)

	
	
	Savivaldybės biudžetas
	Valstybės biudžetas (mokinio krepšelis)
	Specialio-sios lėšos
	2 proc. ir kita parama
	Valstybės ir ES

biudžetas (tikslinis finansavimas)
	Kita 

(Darbo birža)
	
	

	1. 
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	393,5
	2121,9
	4,6
	0
	0
	19,5
	2539,5
	74,2

	2. 
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	93,5
	65,3
	42,1
	39,4
	0
	0
	240,3
	7,0

	3. 
	Socialinės išmokos
	0,6
	65,7
	0
	0
	0
	0
	66,3
	1,9

	4. 
	Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. 
	Už moksleivių vežimą
	14,6
	0
	0
	0
	0
	0
	14,6
	0,5

	6. 
	Kita (projektai, 
	3,0
	0
	0
	0
	428,8
	0
	431,8
	12,6

	7. 
	Nemokamas moksleivių maitinimas
	0
	0
	0
	0
	130,4
	0
	130,4
	3,8

	
	Iš viso:
	505,2
	2252,9
	46,7
	39,4
	559,2
	19,5
	3422,9
	

	
	proc.
	14,8
	65,8
	1,4
	1,1
	16,3
	0,6
	
	100


2 lentelė

Savivaldybės biudžeto lėšos įstaigos įsiskolinimams

AB „Panevėžio energija“ padengti (tūkst. Lt)

	2010 m.
	2011 m.

	127,2
	223,6


Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis: 1 proc. (27,9 tūkst. Lt) visų kasinių išlaidų.

Tai didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma rodo, kad ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.

Įstaigos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai yra sudėtinė Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių dalis. Dėl to Savivaldybės administracijoje – konsolidavimo procesą vykdančiame subjekte, audito planavimo etape atlikta: 

· aukščiausio lygio vidaus kontrolės veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas (kontrolės testai);

· išsami rizikos analizė, kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;

· tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas).

Savivaldybės administracijoje vidaus kontrolės sistema įvertinta gerai. Vidaus kontrolės procedūros sukurtos ir taikomos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Vidaus kontrolės sistema veikia patikimai, išskyrus nereikšmingas išimtis. 

Atsižvelgiant į aukščiausio lygio vidaus kontrolės sistemos vertinimo rezultatus, atlikus apskaitos sričių atranką Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių vertinimui, Įstaigoje vidutinės apimties ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (savarankiškos audito procedūros) atliktos reikšmingiausiose srityse: darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų, ilgalaikio turto, išlaidų prekių ir paslaugų naudojimui. Joms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. Audito įrodymai gauti taikant šias audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

1.
Pastebėjimai dėl apskaitos ir finansinių ataskaitų rinkinio duomenų

1.1. Dėl sąnaudų apskaitos
Įstaiga, nustatytais atvejais, sąnaudas apskaitė nesivadovaudama 11-ojo VSAFAS
 nuostatomis, jas pripažino ir apskaitoje registravo netinkamuose sąnaudų straipsniuose:
· moksleivių nemokamo maitinimo organizavimui maisto produktams įsigyti Įstaiga patyrė 130,4 tūkst. Lt. Šios sąnaudos neteisingai priskirtos pagrindinės veiklos kitoms sąnaudoms, o turėjo būti priskirtos socialinių išmokų sąnaudoms. Dėl to Veiklos rezultatų ataskaitoje pagrindinės veiklos kitos sąnaudos padidintos 130,4 tūkst. Lt ir ta pačia suma sumažintos socialinių išmokų sąnaudos.

· „Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo“ sąnaudų straipsnis apima subjekto sąnaudas, susijusias su jo darbuotojų darbo santykiais: atlyginimai, priedai, premijos, mokamos darbuotojams, atostoginių išmokų sukauptos sumos, išeitinės išmokos ir su tuo susiję socialinio draudimo mokesčiai
. Atlikus audito procedūras nustatyta, kad darbo užmokesčio priskaitymo žiniaraščiuose apskaičiuotos darbo užmokesčio sąnaudos yra 4,5 tūkst. Lt mažesnės nei atvaizduotos apskaitos registruose. Dėl neteisingai užregistruotų darbo užmokesčio sąnaudų, Veiklos rezultatų ataskaitoje darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudos padidintos 4,5 tūkst. Lt. 

Įstaiga sąnaudas, atskirais atvejais, apskaitė nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis, dėl to Veiklos rezultatų ataskaitoje:

· pagrindinės veiklos kitos sąnaudos padidintos 130,4 tūkst. Lt, ir ta pačia suma sumažintos socialinių išmokų sąnaudos;

· darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudos padidintos 4,5 tūkst. Lt.

2.
Dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo

2.1. Dėl ilgalaikio materialiojo turto inventorizacijos ir apskaitos

Įstaigoje ilgalaikio materialiojo turto inventorizacija atlikta ne visais atvejais vadovaujantis Inventorizacijos taisyklių
 nuostatomis. Inventorizavimo komisija
 neapžiūrėjo kiekvieno turto vieneto ir neįrašė jo į inventorizavimo aprašus. Audito metu nustatyti į inventorizavimo aprašus neįrašyti ir  buhalterinėje apskaitoje neapskaityti kiemo statiniai: bėgimo takas, futbolo vartai, krepšinio ir žaidimų aikštelės. Šis Įstaigos naudojamas nekilnojamasis turtas neapskaitytas Įstaigos buhalterinėje apskaitoje, statiniai neužregistruoti Nekilnojamojo turto registre
, neįregistruotos daiktinės teisės į šį nekilnojamąjį turtą
. 
Įstaigoje ilgalaikio materialiojo turto inventorizacija buvo atliekama nesivadovaujant teisės aktų nuostatomis: Įstaigos naudojamas nekilnojamasis turtas, keturi lauko statiniai: bėgimo takas, futbolo vartai, krepšinio ir žaidimų aikštelės Inventorizavimo komisijos nebuvo įtraukti į inventorizavimo aprašą. Šis turtas neapskaitytas įstaigos buhalterinėje apskaitoje.
2.2. Dėl viešųjų pirkimų

1. Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo
 (toliau – VPT) 16 str. 1 d. ir Įstaigos direktoriaus patvirtintų Panevėžio miesto „Vyturio“ vidurinės mokyklos supaprastintų viešųjų mažos vertės pirkimų taisyklių
 (toliau – Įstaigos taisyklės) 11 p., patvirtintas viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamentas.
 Audito metu nepateikti duomenys, kad viešųjų pirkimų komisijos nariai supažindinti su šiuo reglamentu.

2. Įstaigoje direktoriaus įsakymu
 pirkimams organizuoti ir vykdyti paskirtas pirkimo organizatorius ir Viešųjų pirkimų komisija. Pažeidžiant šio įsakymo 3 p., kuriuo visus 2010 - 2011 m. reikalingus viešuosius pirkimus įpareigota atlikti viešųjų pirkimų komisija, minkštų baldų (minkštasuolio triviečio ir pufo) pirkimą vykdė Pirkimų organizatorius.

Minkštų baldų pirkimui pagal sutartį panaudota 8924,97 Lt.

3. Pastato šilumos punkto, šildymo ir karšto vandentiekio sistemų priežiūros sutartis sudaryta neatlikus šios paslaugos pirkimo procedūrų.

Atkreipiame dėmesį į VPĮ nuostatas, kurių Įstaiga audituojamu laikotarpiu nepažeidė, tačiau atliekant auditą nustatyta rizika jų neteisingam vykdymui:

· pagal VPĮ 18 str. 8 d. nuostatą, sutartis jos galiojimo metu negali būti keičiama, išskyrus sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti VPĮ 3 str. nustatyti principai bei tikslai ir tam gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas. Įstaigos sudarytose sutartyse
 numatyta galimybė keisti ir papildyti sutartis. Faktiškai peržiūrėtos sutartys nebuvo keistos;

· VPĮ 42 str. 1 d. nustatyti prekių, paslaugų ir darbų pirkimo būdai. Įstaiga Supaprastintų viešųjų mažos vertės pirkimų taisyklės reglamentuoja tik mažos vertės pirkimų tvarką. Esant būtinybei pirkti kitais VPĮ nustatytais būdais, Įstaiga prieš pirkimą atitinkamai turėtų papildyti taisykles.
Prekes ir paslaugas, atskirais atvejais, Įstaiga įsigijo pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatymo ir kitų teisės aktų nuostatas: pirkimą vykdė ne komisija, o pirkimų organizatorius; sudarė sutartį, neatlikus pirkimo procedūrų.

3. Vidaus kontrolės sistemos vertinimas
Atlikus audito procedūras nustatyta, kad Įstaigoje sukurtos pagrindinės vidaus kontrolės procedūros, tačiau nustatyti vidaus kontrolės trūkumai apskaitant sąnaudas ir turtą, sudarant finansines ataskaitas, naudojant Savivaldybės turtą ir biudžeto asignavimus, vykdant viešuosius pirkimus, rodo, kad vidaus kontrolės sistema ne visose srityse veikia patikimai, todėl ji vertinama kaip patenkinama.
4. Rekomendacijos
Įstaiga, audito metu informuota apie nustatytas klaidas ir neatitikimus, reagavo į pastabas ir šalino nustatytus trūkumus. Perskaičiavo kai kurių ilgalaikio turto objektų nusidėvėjimą, patikslino kai kurių darbuotojų likusių nepanaudotų atostogų kalendorinių dienų skaičius, perskaičiavo sukauptų atostoginių 2011-12-31 sumas, patikslino „Mokėtinų ir gautinų sumų 2011-12-31 ataskaitą“. 2012-05-21 raštu Nr. S-66 Įstaiga informuota apie neatitikimus, kurie neturėjo reikšmingos įtakos finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų teisingumui bei Savivaldybės biudžeto asignavimų naudojimui ir turto valdymui.
Atsižvelgdami į neištaisytas klaidas ir ataskaitoje nurodytus dalykus, rekomenduojame:

1. Ištaisyti audito metu nustatytas klaidas 2011 metų finansinėse ataskaitose (1.1. dalis).

2. Nustatyti vidaus kontrolės procedūras, kurios užtikrintų teisingą sąnaudų apskaitą (1.1. dalis).
3. Ilgalaikio turto inventorizaciją atlikti vadovaujantis Inventorizacijos taisyklių reikalavimais. Apskaityti visus Įstaigos naudojamus ilgalaikio turto objektus teisės aktų nustatyta tvarka (2.1. dalis).

4. Nutraukti pažeidžiant teisės aktų nuostatas 2003-10-15 sudarytą pastato šilumos punkto, šildymo ir karšto vandentiekio sistemų priežiūros sutartį Nr.217-2003-403-P (2.2. dalis).

5. Viešuosius pirkimus organizuoti ir vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.2. dalis).

Rekomendacijų įgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos priede.

Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė

Vyriausioji specialistė



Zita Balnienė 

Patarėja




Irma Masiliūnienė

Susipažinau:

Panevėžio „Vyturio“ progimnazijos

Direktorė




Vitalija Dziuričienė

Vyriausioji buhalterė



Daiva Balsienė
PRIEDAS

Ataskaitos dėl Panevėžio „Vyturio“ progimnazijoje atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų priedas

Rekomendacijų įgyvendinimo planas

	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės /

Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Ištaisyti audito metu nustatytas klaidas 2011 metų finansinėse ataskaitose (1.1. dalis).
	Klaidos taisomos vadovaujantis 7-ojo VSAFAS nuostatomis.
	2012-06-15

	2. 
	Nustatyti vidaus kontrolės procedūras, kurios užtikrintų teisingą sąnaudų apskaitą (1.1. dalis).
	Bus papildyta vidaus kontrolės tvarka dėl sąnaudų apskaitos, patikslintas sąskaitų planas. 
	2012-06-15

	3. 
	Ilgalaikio turto inventorizaciją atlikti vadovaujantis Inventorizacijos taisyklių reikalavimais. Apskaityti visus Įstaigos naudojamus ilgalaikio turto objektus teisės aktų nustatyta tvarka (2.1. dalis).
	Inventorizacijos komisija kartu su Savivaldybės administracijos Ekonomikos ir turto valdymo skyriumi atliks statinių vertinimą ir įregistruos Registrų centre. Statinių vertė bus įrašyta į apskaitą.
	2012-11-01

	4. 
	Nutraukti pažeidžiant teisės aktų nuostatas 2003-10-15 sudarytą pastato šilumos punkto, šildymo ir karšto vandentiekio sistemų priežiūros sutartį Nr.217-2003-403-P (2.2. dalis).
	Pastatų šildymo ir karšto vandens sistemų priežiūros sutartį nutrauksime.
	2012-10-01

	5. 
	Viešuosius pirkimus organizuoti ir vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.2. dalis).
	Viešuosius pirkimus vykdysime vadovaudamiesi teisės aktų reikalavimais.
	Nuolat

	Panevėžio „Vyturio“ progimnazijos atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais

Direktorė




Vitalija Dziuričienė


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.

� Savivaldybės tarybos sprendimai: 2011-03-31 Nr. 1-68-28, 2011-05-02 Nr. 1-3-21.


� Savivaldybės tarybos 2011-08-25 sprendimas Nr. 1-8-10.


� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2004-01-20 įsakymas Nr. V-12 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-02-08 įsakymu Nr. 1K-059 patvirtinto 11-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto „Sąnaudos“ 12.10. p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Ten pat, 12.1. p.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintų Inventorizacijos taisyklių 18 p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Direktoriaus 2011-11-03 įsakymas Nr. V-90.


� VĮ Registrų centro duomenys (2011-01-27 Nekilnojamojo turto registro centrinio duomenų banko išrašas).


� Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro įstatymo, 2001-06-21 Nr. IX-391, 11 str. 1 d. 2 p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais).


� Direktoriaus 2010-11-24 įsakymas Nr. V-92.


� Direktoriaus 2010-09-01 įsakymas Nr. V-93.


� Direktoriaus 2010-09-01 įsakymas Nr. V-19.


� 2003-10-15 pastato šilumos punkto, šildymo ir karšto vandentiekio sistemų priežiūros sutarties Nr.217-2003-403-P 6.2. p.





